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3° INFORME DE ACTIVIDADES SOBRE LA SITUACION

FRONTERA ESTE.

Madrid, 15 de SEPTIEMBRE de 2015

INTRODUCCION Y SITUACION ACTUAL

Visidon general de la regidn.

Hacer balance en mitad de una crisis que implica desplazamiento y movimiento de personas por
varios paises en Europa es complejo. Asistimos al baile de niumeros, a las estadisticas que tratan
de dar un volumen aproximado de lo que sucede, de su magnitud. Pero lo mas dificil es arrojar
luz sobre las cientos de miles de historias personales que no debemos perder de vista, porque son
las que delimitan la verdadera geografia de este drama. Europa, mientras, sigue tratando de dar
una respuesta, por ahora muy fragmentada, en lo humanitario y sobre todo en lo politico, sin
mucha coherencia con sus principios y politicas fundacionales o alejadas de los marcos
internacionales de derechos que han ratificado sus estados miembros.

En este contexto, mas de 375.000 refugiados y migrantes han llegado a Europa a través del mar
Mediterraneo en 2015. Los paises de entrada son, principalmente, Italia con mas de 115.500
personas y Grecia con 258.365. El suefio: llegar a un lugar donde vivir con dignidad y en paz.

Las principales nacionalidades de los refugiados y migrantes son: sirios (49%), afganos (12%),
eritreos (9%), nigerianos (4%) vy somalies (3%). Esto nos obliga a abrir la mirada a todos los
dramas. El de Siria es el que recibe mas atencidn por parte de los medios de comunicacion. Pero
hay otros igualmente graves que en este momento carecen de atenciéon mediatica.

La realidad es compleja y plural y las dificultades son mayores ante el incremento del nimero de
personas que llegan cada dia a las fronteras del este de Europa. Las islas griegas reciben hasta
3000 diarias. Y de ahi contintdan su viaje hacia la UE a través de los Balcanes Occidentales y
Hungria. Pero también son miles los que se agolpan en las fronteras con ese pais, Macedonia, y
Serbia. El cierre de la frontera, decidido por el gobierno hingaro, va a suponer un estancamiento
y la busqueda de rutas alternativas a los Balcanes. Fronteras en la que ya es una constante
generalizada la concentraciéon de dramas humanitarios de muy compleja solucion. Este flujo
constante ha puesto y pone, a fecha de hoy, varios retos y situaciones vividas al limite.
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La fuerte presion sobre la capacidad de acogida y los sistemas de asilo de varios paises (Grecia,
Macedonia y Serbia) pone a prueba nuestros sistemas de cohesion y solidaridad en la Europa
occidental desde una perspectiva legal , de acogida e integracion.

El panorama en el que nos encontramos destaca por la ausencia de programas y estrategias
globales frente a miles de personas que estan acampando a la intemperie, sin refugio,
saneamiento, alimentos y agua. Soélo encontramos respuestas fragmentadas estatales tratando
de buscar coordinacidon con otros. Es una situacién de sobrepresion a la que los gobiernos no
estan llegando para cubrir, si quiera, las necesidades basicas.

. 3 N N
Sea arrivals ha o N - A~
1Jan- Aug 2015 7 I ey '
D i / M ! a4 —
) Arrivals { C \ e Sy = —
~ Main routes b e~ N e SN \ )
/ b % § J \ “
,f T — i ¢ ‘l \\
ATLANTIC N AN ST PR [ &~
~ 7 i i ) N 4
OCEAN > W —3 , )/
- % - S % Ny Y
< I met? = 2 Black
< A { s Sea
7 “ B 2~ —
= A (AN S o
e SIS ITALY S P ~
|~ N ol N —
A 115,500 (N A
7 H —_
" SPAIN - b
: 1,953*
§\ J GREECE
e 204,954

b Mediterranean Sea (
) ’

"
" y MALTA - 94
: }
]

¢ r
1 {
1 \
~
i
AN 1 |
> ~ P
| \ /
(e \ ¢
\ (

\

)
TN

—
— 5 g

— \
- \
-~ ) 1
| \ I
— _1 J :
~
A\
S ) i
o N 7 ]
~ N\ I
N\ 5
mm— L I
1 N “~ i
| ™ 1
\- ) N o .
*Official figures ks of end of July 2015\ P ™\ — N |
*Serbia (AND KQSOSVO: S/RES/1244 (139€)) P \ . L
I

~
) N S )
The boundaries dnd names shown and the désignations used on this map do not imply official endorsement or ackeptance by the United Nations

Grecia:

El nimero de los recién llegados continua siendo abrumador. Hasta agosto, 258.365 personas
llegaron por mar. Aproximadamente 8 de cada 10 de los refugiados proceden de Siria. Sus
historias son bastante similares: personas que gozaban de una buena vida en su pais y que quedé
truncada por la guerra, que hace insoportable la supervivencia. Junto a esta poblacion, también
llegan personas procedentes de Afganistan e Irak. Esto confirma que la mayoria de las personas
son solicitantes de asilo y necesitan proteccion.

La guardia costera griega continla rescatando gente que cruza, por mar, desde Turquia hasta las
islas del Egeo oriental, en especial Lesbos, Chios, Agathonissi, Kos y Symi.

Es un drama donde fendmenos de migracion ilegal y de trafico de personas son constantes. El
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precio de un pasaje llega hasta los 1200 euros por persona. Es un viaje que empieza a menudo en
pequefios botes de plastico procedentes de la costa turca. Todos los migrantes que llegan a las
islas griegas lo hacen en grupos de unas 50 personas en pequefias embarcaciones y contintan su
viaje con el mismo grupo hasta que abandonan el pais. Una persona del grupo se convierte en el
"lider" y es el que mantiene el contacto con las autoridades locales para lo que concierne al
grupo.

Las condiciones no mejoran una vez que llegan a las islas. Los refugiados no se quedan mucho
tiempo en esta peregrinacion. Tan pronto como consiguen sus papeles de registro, viajan en ferry
a Atenas. Su Unico equipaje, cada vez mas escueto, estd formado por sacos de dormir y/o
colchonetas combinadas con mochilas con lo esencial para el viaje. El objetivo es doble: salir lo
mas rapido posible hacia las fronteras del Norte antes de se endurezcan los pasos hacia
Macedonia; y el segundo objetivo es acceder a UE donde paises como Alemania y Suecia son los
prioritarios.

Por ejemplo en la isla de Chios, unas 6000 personas se alojan, como pueden, en centros
habilitados. Pero son insuficientes, por lo que muchas de ellas tienen que pasar la noche en
parques o en las calles, mientras esperan la oportunidad de coger un ferry. Esta situacion tan
precaria afecta, sobre todo, a los colectivos mas vulnerables: nifios, personas mayores o mujeres
embarazadas.

Grecia- Macedonia

Uno de los enclaves fronterizos mas complejos es el de la frontera entre Grecia y Macedonia. Esto
se debe al volumen de personas que llegan cada dia y a las insuficientes infraestructuras de
acogida. A Indomeni llegan 2000 personas diarias con la intencién de cruzar la frontera, llegar,
caminando, hasta la estaciéon de tren de Gevgelija, en Macedonia, donde tomar el tren hasta
Serbia.

La situacion es tan precaria que la gente tiene que dormir en la calle porque no hay ninguna
Infraestructura de refugio. Las instalaciones de higiene son muy limitadas y la seguridad
alimentaria y el acceso al agua potable no estan garantizados.

Siria.

Como ya explicamos en el informe anterior, nuestro objetivo es dar una visidn global e integral
de toda la situacion. Si en aquél habladbamos de Turquia como pais de acogida, en este informe
ponemos el acento en Siria, como uno de los grandes focos de salida de esta crisis migratoria.

Tras cinco afios de conflicto sirio todavia no se ha encontrado una solucién politica que haga
posible la paz. Contindan las violaciones sistematicas de Derechos Humanos, no se respeta el
Derecho Internacional Humanitario y los abusos, de todo tipo, son una constante en un contexto
de inseguridad generalizada. Mas de 220.000 personas han muerto y hay mas de un millén de
heridos. Mas de la mitad de todos los sirios se han visto obligados a salir de sus casas, a menudo
varias veces, por lo que Siria registra la mayor crisis de desplazamiento en el mundo.
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A dia de hoy, todos los indicadores sugieren que en 2015 los desplazamientos y las necesidades

humanitarias y de proteccion de los civiles seguirdn creciendo.

Syrian Arab Republic: Humanitarian Snapshot (as of 31 August 2015)
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Actualmente, en el pais, 12,2 millones de personas siguen necesitando asistencia humanitaria.
Hay 7,6 millones de desplazados internos y mas de 5,6 millones de nifios en situacion de
vulnerabilidad. Dentro de esta crisis hay otras incluidas, como la de los refugiados palestinos, que
se ven afectados especialmente, porque ahora pasan a ser, ademds, desplazados internos
(280.000 personas) y migrantes al extranjero (80.000 personas).

En Siria tres en cada cuatro personas vivian en situacidén de pobreza a finales de 2013 y el 54% de
la poblacidon se encontraban en situacion de pobreza extrema segin ACNUR. El impacto del
conflicto ha hecho retroceder el desarrollo del pais, en una estimacion de casi cuatro décadas.
Desde el inicio de la crisis en 2011, se calcula que se ha acortado la esperanza de vida en casi 13
anos; la asistencia escolar ha caido mas de 50 por ciento. Siria también ha visto mermar su
posicion en los ODM e indices de desarrollo social en casi todos los indicadores a un minimo de
12 posiciones. La economia se ha contraido en un 40% desde 2011, lo que ha conllevado a la
mayoria de la  poblacion a Ia pérdida de sus medios de vida.

El acceso humanitario a las personas mas necesitadas en Siria sigue siendo muy limitado. Las
posibles causas son: las lineas del frente bélico son muy cambiantes; los obstaculos
administrativos y burocraticos; la violencia a lo largo de las vias de acceso e inseguridad general;
inexistencia de corredores humanitarios, entre otras. Esto se agrava especialmente en las zonas
controladas por los grupos terroristas.

Cada vez es mas dificil para los sirios encontrar seguridad, incluso pidiendo asilo. En este sentido
algunas cifras son muy elocuentes. Mas de 3,2 millones de refugiados han huido de Siria a los
paises vecinos: Egipto, Irak, Jordania, Libano y Turquia. En este Ultimo pais se ha experimentado
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un espectacular aumento en casi un millon de personas desde finales de 2013. Entre los
refugiados destacamos los casi 1,7 millones de nifios.

Esta crisis esta provocando oleadas de refugiados y migrantes en transito y con necesidad de
regulacion de sus situaciones en los paises vecinos. Libano y Jordania ahora tienen las
proporciones mas altas de refugiados per capita en todo el mundo. Pero se acercan Turqui, Irak y
Egipto, que son los mayores proveedores de recursos financieros para responder a esta
necesidad.

Todos estos refugiados han sufrido desplazamientos multiples hasta conseguir una cierta
seguridad en los paises vecinos. En su periplo es necesario garantizarles la cobertura de las
necesidades basicas y el acceso a servicios publicos de salud, educacion y otros. Pero no hay que
olvidar el contexto de vulnerabilidad en el desarrollo de estos paises vecinos que estan acogiendo
masivamente a estas personas que huyen de la guerra y el hambre, ya que sus poblaciones en
porcentajes amplios, también viven en condiciones de pobreza. Se estima que el 30 por ciento de
los refugiados se incorporan a estos contextos y eso les lleva a vivir en la pobreza sufriendo
situaciones de inestabilidad laboral, trabajando en la economia sumergida, con bajas
remuneraciones que resultan insuficientes para cubrir las necesidades.

ACTUACIONES DE LA IGLESIA LOCAL Y DE LA RED CARITAS

La confederacion Caritas alna varios ejes de respuesta en su estrategia de trabajo ante esta crisis.
Por un lado articula la respuesta humanitaria para cubrir las necesidades bdasicas de familias
victimas de la situacion. Por otro lado, dialoga con las autoridades locales sobre los procesos de
acogida e integracion. Por ultimo, trabaja en la construccion de paz como parte de la mision e
identidad de la confederacién.

Los refugiados y migrantes que llegan a Europa inician un itinerario de integracidon que tiene que
ser contemplado a corto plazo, con necesidades basicas como vivienda, salud, alimentacidn,
asesoramiento juridico y legal. Y a medio y largo plazo donde la integracion, el conocimiento de la
lengua, educaciéon para sus hijos, trabajo o itinerarios de integracion social y laboral,
conocimiento de la comunidad de acogida y la convivencia son los ejes vertebradores. No
obstante, esto debera ser el fruto de un proceso previamente pensado y articulado en la
confederacion Caritas con los gobiernos de los paises y la propia Union Europea.

Caritas Siria

Realiza, sobre todo, ayuda humanitaria. En ese sentido los objetivos estratégicos son:

- Promover la protecciéon y el acceso a cubrir las necesidades basicas de las personas afectadas,
de conformidad con el derecho internacional y el derecho internacional humanitario.

- Asistir a las personas necesitadas, priorizando a los mas vulnerables.

- Fortalecer la capacidad de rehabilitacion, con los medios de subsistencia y la recuperacién
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temprana a través de las comunidades e instituciones.

- Promocion de la coordinacion con otras organizaciones, instituciones, etc. implicadas en la

atencion humanitaria.

El siguiente esquema sirve como ilustracién de la realidad de los migrantes en los paises de
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En este contexto

El marco de intervencion de Caritas Siria se dirige a la atencion de las necesidades mas bdasicas de
la poblacion afectada en todo el pais. Teniendo en cuenta criterios de vulnerabilidad social, se
interviene con familias locales y desplazadas internas, facilitando alimentacién basica, asistencia
para el pago de alquileres y acceso a la medicacion y servicios médicos, mediante becas y material
escolar, asi como con la distribucién de leche maternizada y pafiales a menores de tres afnos.
Estas iniciativas se llevan a cabo con equipos técnicos locales, y voluntarios, vinculados a la

iglesia local.

Se mantiene coordinacion estable y constante con otras entidades sociales, politicas, religiosas y

#629.245 refugiados sirios registrados

©220.000 refugiados iraquies sin registrar

#870.000 refugiados sirios esperando ser registrados
*1.7 millones de refugiados palestinos

*20% de la poblacién es refugiada y el 53% son menores

©1.938.999 refugiados sirios registrados. 2.5 % de la poblacidn
total

©17.000 refugiados sirios sin registrar

#100.000 refigiados iraquies , 40% sin registrar y 60% solicitantes
de asilo

#132.375 refugiados sirios registados. 0.2 % de la poblacion

e 8.6 millones de personas (25% de la poblacién) necesitan
ayuda humanitaria basica.

*3.2 millones de desplazados internos.

©249.463 refugiados sirios (0.7% del poblacidn)

©7.632.500 desplazados internos. Muchos de ellos repetidamente
desplazados

©65.000 refugiados palestinos en campos

©12.2 millones de personas en necesidad de asistencia social y
humanitaria

*4.5 millones atrapados en areas sitiadas. No acceso a estas poblaciones

©1.113.941 refugiados registrados acogidos, de los 53 % son
menores. 26.5 % de la poblacidn

¢50.000 solicitantes en espera de registro

#430.000 refugiados palestinos

1.5 millones de refugiados sirios y palestinos sin registrar

humanitarias para la coordinacién de actividades y servicios.

Caritas Siria también estd fortaleciendo sus propias capacidades y el trabajo institucional.
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Actuaciones concretas :

- Mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones de higiene de la poblacion mas vulnerable de
la region de Homs.

- Facilitar alojamiento a las familias desplazadas y residentes altamente vulnerables a través de
asistencia financiera para alquiler.

- Garantizar el acceso a la atencion médica para las personas que necesitan asistencia médica
especializada.

- Permitir que los nifios de familias vulnerables continden su educacion.

- Mejorar la seguridad alimentaria y calidad de vida de nifios de hasta tres afios.

Caritas Grecia

Esta presente en las islas de Chios, lesvos, Kos y ofrece a los recién llegados sacos de dormir y
colchonetas. Esta distribucion se inicié el 31 de agosto, en colaboracion con el ACNUR y otras
organizaciones no gubernamentales que se hallan en el centro de detencidn.

En Kos, los voluntarios de Caritas estan distribuyendo raciones alimentarias y sacos de dormir
para nifios. Los equipos de trabajo visitan los lugares en la isla donde los migrantes y solicitantes
de asilo estan asentados, para tratar de conocer y responder a sus necesidades.

Caritas ha reforzado la distribucion de alimentos en la isla de Lesbos, desde el 9 de septiembre.

En la Peninsula los puntos fundamentales de atencién son el centro de acogida de migrantes en
Atenas, de Caritas Grecia, con labores de asistencia humanitaria y en la regién de Tesaldnica, en
Idomeni, cera de la frontera macedonia, apoyo a necesidades sanitarias y de refugio con
poblacién migrante. El objetivo es garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién vulnerable refugiada y establecer estructuras basicas de saneamiento ( letrinas y
duchas portatiles) con especial atencidn a la higiene materno infantil.

Caritas Macedonia

Su labor esta centrada en la respuesta humanitaria. Ha atendido a unos 7.800 refugiados y
migrantes mediante la distribucion de agua, alimentos, kits de higiene y pafiales. Junto con otras
redes a instituciones de Iglesia ha estado apoyando a unos 1.400 refugiados y migrantes mas en
especial en la frontera con Serbia.

Caritas Serbia.
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La respuesta en Serbia se ha centrado en ayuda humanitaria consistente en distribucion de
alimentos bdsicos, articulos de higiene personal, sacos de dormir, impermeables y prestacién de
servicios que han incluido apoyo sanitario y apoyo psicosocial para los refugiados / migrantes.

Esta accion se ha desarrollado en Preshevo, Miratovac, Kanjiza, y Subotica.

Al mismo tiempo, Caritas Serbia con el apoyo de la red Caritas, esta priorizando la planificacion
estratégica para hacer frente al invierno. En este contexto es preciso reforzar las acciones de
refugio y de ambito socio-sanitario.

En esta respuesta humanitaria Caritas se esta coordinando y trabajando con otras redes de la
Iglesia Ortodoxa para proporcionar alimentos, higiene y articulos no alimentarios, asi como en el
Centro de acogida donde se apoya en labores de traduccidn, atencion médica y servicios de
asistencia juridica.

Caritas Hungria

La accién de Caritas se centra en proporcionar ayuda humanitaria y apoyo a servicios basicos
(alojamiento, alimentos, agua) a los refugiados en cinco 5 campamentos que el gobierno hingaro
ha establecido para los refugiados y migrantes.

Ademds, ha establecido un puesto de socorro en la frontera hungaro-serbia. En este
emplazamiento, hay un servicio médico y se apoya con servicios sociales. El equipo esta formado
por médicos, junto con los trabajadores de Caritas y voluntarios.

RESPUESTA DE CARITAS ESPANOLA.

La Confederacion Caritas Espafiola esta desde el primer momento al lado de la poblacion afectada
y de las Caritas locales.

Ademas de la presencia en reuniones de coordinacidn, seguimiento de la situacién y contacto con
las Caritas locales para actualizar la realidad, también se estan preparando acciones para
sensibilizar a la sociedad. Por lo pronto se ha aprobado el envio de 80.000 euros a Caritas Grecia
para el proyecto de asistencia a la poblacidn refugiada. A Caritas Serbia se han enviado 100.000
euros para el programa de ayuda humanitaria.

Representantes de Caritas han participado en diferentes reuniones de trabajo y coordinaciéon en
la red Caritas desde el ambito de la accion humanitaria como en incidencia y sensibilizacion.

Caritas Espafiola continuara apoyando las llamadas de emergencia que lancen las Caritas de la
region. Y continuara trabajando, como lo lleva haciendo desde hace aios, en los distintos paises
en los que se ha ocasionado la presente crisis.

En Espafia estamos a la espera de las decisiones de los gobiernos y de la propia Union Europea. La
responsabilidad principal de atender a los migrantes y refugiados con la dignidad que merecen,
corresponde al Estado. Caritas y las organizaciones de Iglesia que trabajan con los refugiados y en
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la accion social, tienen un caracter subsidiario y, por ello, llegaran donde no lo haga el Estado. Y
ahi, serd generosa. Por eso entendemos que es momento de espera que se aprovecha para
reflexionar y preparar una estrategia coordinada de atencidn a estas personas.

Creemos que la presencia de Caritas, cuando llegue el momento, debe dirigirse hacia la mediacién
intercultural, el acompafiamiento para la integracidon y en acciones que eviten el racismo y la

xenofibia.



